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Trong bbi canh m&i “séng chung” va “phén ng linh hoat” véi dai dich COVID-19,
kinh t& Viét Nam d& c6 nhitg budc hoi phuc dang k& trong Quy 1 ndm 2022. Tuy nhién, he
thong tai chinh tién t& trong nim 2021 va nhitng thing dhu ndim 2022 con c6 nhitng vén d& ndi
cOm nhu mitc 6 an toan vén ciia hé théng ngan hang suy giam do chét lugng tai san giam sut
va danh muyc t3i san tiém 4n nhidu rii ro; ng xau c6 xu hwéng gia ting; rii ro bong béng tai
san hién hitu trén thi trudme bt dong san; thi trudng chimg kho#n phat trién chua thye sy fanh
manh v& minh bach; thi trudng tréi phiéu doanh nghiép xuét hién nhiéu ddu hiéu bét 6n; ng
cong c6 xu huéng gia ting khi Chinh phu thyc thi cac giai phap hd trg kinh té.... Nhitng vin
d2 ndy & khu vye tai chinh tién & néu khong duwogc xir 1y hi¢u qua, thi nhimg rii ro c6 thé 1ay
nhiém sang khu vyc kinh té thyc, theo d6, qua trinh hdi phuc kinh té va phat trién bén vitng

s& trd nén kho khin hon.

Dimg trude van dé trén, véi vai trd 13 co quan nghién ciru tur vAn chién hrgc va chinh

~ sach kinh té x4 hoi, Truong Dai hoc Kinh t& Qudc dan xin gl dén ddng chi mot s6 kién nghi

chinh séch sau dé én dinh kinh t& vi mé, lanh manh tai chinh, va hdi phuc kinh té trong boi
canh dai dich COVID-19.

Kién nghi 1: tdp trung vao cac chinh sich tic djng dén tdng ciu trong ngin -
han. Hién nay, ting truong kinh t& dang & duéi mic ting trudng tiém ning, trong kh1
cung tién va tin dyng trén GDP dang & mic cao nén gay sirc €p dén lam phat va 6n
dinh vi md trong trung han. Pé dam bao cin bing bén trong cla nén kinh té thi san
lwgng cin duge duy tri gin mirc tiém ning; theo &6, Chinh phu can thyc hién céc chinh
sach tac dong dén téng ciu trong ngin han dé diy nén kinh té quay nhanh tr& lai mirc
tiém néng. Tuy nhién, chinh sach cin dugc ndi 16ng mdt cach than trong dé tranh giy

rui ro bat on kinh té vi mo.



Kién nghij 2: kiém soat chit ch& cung tién va hwéng tin dung vao khu virc sin xuit
d kidm soat va én dinh lam phat. Ngin hang Nha nudc cin kiém soat chit ché cung tién
nhung cin cho phép ndi long chi tiéu tin dung & céc ngan hang c6 chi tiéu an toan cao (vi du
dép tmg dugc duge céc tiéu chi cia Basel I va co ty 18 ng x4u thip) dé gia ting cac dong vbn
tin dung c6 chét lrong dén nén kinh té. Ddng thdi, can thyc thi chinh séch tin dyng vu déi co
chon loc tAp trung vao cac doanh nghiép c6 anh huong lan téa 16n dén cac doanh nghiép, cic
khu vuc khac cua nén kinh té; cac doanh nghiép hat nhan clia cac chubi cung tng, chudi gia
tri, dic biét 1a cac doanh nghi€p chiém ty trong cao trong chudi va doanh nghiép c6 thi phﬁn
xuét khiu 16n, ddm bao duy tri dugc don hang va lgi thé canh tranh quc gia. Ngoai ra, cin
wu tién hd tro cic doanh nghiép 16n cé kha ning nghién ctru va Gmg dung, trién khai d6i méi
sang tao tdt hon, tao ra duwoc loi thé canh tranh di diu v& ning luc san xuét (hodc rat ngén

khoang cach) véi céc doanh nghiép hang dau trén thé gi6i.

Kién nghj 3: theo dudi chinh sach tai khéa nghich chu ky, hd trg ting truéng kinh
5. Dbi v6i chc chinh sdch vi mé, thi chinh sach tai khéa 13 chinh sich hd trg quan trong va c6
hidu qué nhit hién nay. Cin theo dudi chinh sach tai khod nghich chu ky: md rdng chi tiéu,
chip nhan bdi chi cao, wu tién cho ting trudng, gia ting hd trg tai khéa 5-6% GDP trong it
nhét 2-3 nim t6i. Tuy nhién, chinh sach tai khéa hd tro higu qué chi khi chi tiéu dau tu cong
hiéu qua. Trong bdi canh khu vyc tir nhan con khé khin nhu hién nay, thi dau tr cong dugc
coi 12 mot dong lyc ting truong quan trong, ddng thoi 1a “yén mdi” dé lan toa dén khu vic
doanh nghiép. Cin ddy manh giai ngén dAu tu céng thong qua thio g& cic nit thét thé ché va
tao co ché dic thi dé tip trung vao cc dy an 16n, cdc cong trinh trong di8m qudc gia, c6 tinh
k&t ndi cao, lién két ving, c6 tinh lan tda cao... nhu cic dy 4n giao thong, ning lugng, img
phé bién ddi khi hau, vi2n théng, chuyén dbi sb,...Di kém véi thic dAy dau tur cong, ciing can
xdy dung co ché dic bist dé giam sat viéc thyc hién giai ngén vbn dau trr cong trong giai doan
hién nay, d& dam bao viéc giai ngin nhanh chéng nhung phai c6 hiéu qua cao, tranh léng phi,
that thoat, tham nhiing.

Kién nghi 4: chinh sach phuc hoi viéc 1am trong cic nganh bi tac djng ning né
béi COVID-19. Can chii dong va tich cuc trién khai hiéu qua 12 chinh sach hd trg ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong gip kho khin do dai dich Covid-19 theo tinh thn ctia Nghi
quyét 68/NQ-CP ngay 01 thang 7 ndm 2021. Ul tién chu trong thuc hién t&t chinh séch hd trg



cho ngudi lao dong tam hodn hop ddng, nghi viéc khong lwong, nglmg viéc, chim dit hop
ddng va hé trg dio tao duy tri vi€c 1am cho ngudi lao dong. Péy manh 4p dung sb héa trong
hd trg tim kiém viéc 1am va hd tro két nbi giita ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong,
d4m bao lién thong thi trudng lao dong toan qudc. HO trg dao tao lai lao dong, dam bio ring
ngudi lao dong co thé tang kha niing linh hoat trén thi trudng va kha ning dwoc tuyén dung,
giam b6t nhém ngudi lao dong that nghiép tiém ning.

Kién nghi 5: tiép tuc d4y manh céc giai phap vé co ciu lai va xit Iy ng x4u, dic biét
13 sau khi D2 4n co cAu lai hé théng céc td chic tin dung va xir Iy ng x4u giai doan 2021 -
2025 dugc cac cAp cb thim quyén phé duyét. Ng xAu cén tiép tuc duge xit Iy dwa vao cc bién

phap manh m& vé phap Iy.

Chinh phit nén xem xét d& xuét Quéc hoi som téng két Nghi quyét 42, tién t6i luat hoa
Nghi quyét 42 trén co s& ra soat, hoan thién va hé théng héa cac quy dinh phép ludt lién quan;
hojc it nhét 13 gia han, c6 diéu chinh phit hgp Nghi quyét 42 theo huéng tiép thu cac mit dugc,

giai quyét cac tdn tai, vuéng méc trong qua trinh thye thi.

- Cling v6i luét héa Nghi quyét 42, NHNN va céc co quan quan ly nha nudce cAn ra soat
toan dién céac luat khéc c6 lién quan téi xr 1y ng xAu va xir Iy tai sin bio dam cua khoén ng
xAu cia TCTD gdm céc Ludt thué, B luat Dan sy, Bo luat T4 tung dén sy, B lut T6 tung
hinh su, Ludt Diu t, Luat D4t dai, Luit Kinh doanh bat dong san, Luft Thi hanh én dén sy,
Luat Pha sén, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, céc van ban Luat vé tai nguyén... d& phan tich,
d4nh gia, chira cac diém chua théng nhét, con mau thuén véi nguyén téc xir Iy no xAu clia cic
TCTD @ dinh huéng xay dung Lust v& xi Iy ng xAu ciia cac TCTD dam biohai hoa, két nbi
véi cac quy dinh ctia phap luat khéc c6 lién quan; ddng thoi, c6 quy dinh 18 nguyén téc vru tién
ap dung Luit vé xir Iy ng x4u ctia cdc TCTD khi phét sinh quy dinh khac nhau gifta Luét vé

xtt Iy no x4u ctia cac TCTD va cc quy dinh ctia phap ludt khac co lién quan.
Kién nghi 6: xiy dung thi trudong chimg khoan phat trién mét cich bén vitng.

Chn tao didu kién hd trg phét trién thi trudng chimg khoan én dinh, viing chic, dam
bao 13 kénh cung tmg vén trung dai han quan trong cia nén kinh té, gidm ganh ning cho khu

vuc ngan hang.



Ting quy md thi truong cb phiéu va da dang hod san phim chitng khoén théng qua cic
giai phép ting sb lugng, chat lwong hang hod, thic dAy cb phin hod, thodi von nha nudc tai

doanh nghi€p.

Phat trin thj trwong tréi phiéu doanh nghiép theo huéng minh bach gin véi xép hang
tin nhiém. Tang cuong phdi hop giita cic co quan quén ly, gidm sat thi truong tai chinh dé kip
thdi phét hién cac rli ro phat sinh trén thi trudng trai phiéu doanh nghiép.

Tap trung chién lugc cho phét trién cac nha dAu tw c6 td chirc thong qua viéc mé rong
quy mé va phat trién da dang cac loai hinh quy du tw. Chii trong diy manh gidm sét, thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh phap luft v& chimg khoan; phdi hgp chit ch& véi co quan cong an
trong x4c minh, didu tra, x& 1y t0i pham trén thi trudng chimg khoéan. Tiang cuong cac hoat

ddng phd bién kién thirc v& ching khoan va thj trudng chimg khodn.

X4y dung va hoan thién quy trinh quan ly rdi ro hé théng (systemic risk) nhim dam
béo tinh 6n dinh cho toan thi tredng. Nang cao hiéu qua quéh 1y, gidm sat thi truong ching
kho4n va xtt Iy nghiém céc trudng hop vi pham; ting cudng ning luc gidm sat, quan ly, cudng
ché va thuec thi clia co quan quén ly nha nude dbi v6i thi trudng chimg khoén theo thong 1€ va

chuén muc quéc té
Kién nghij 7: binh 6n thj trudng bit dong san, kiém soit dong tién dau co.

Xem xét trai phiéu doanh nghiép bit dong san nhu mot khoan ng BPS dudi chudn, 4p
dung trich 1ap dy phong riii ro v6i moi dinh ché (gbm c cdng ty chirc khodn, quy...) nim giit
loai gidy to c6 gi ndy. V ‘ v L |

CAn hoan thién thé ché véi viée dinh gié, tw vén, phét hanh, mua ban trai phiéu doanh
nghiép trong hé théng theo hudng loai bé moi moi xung dot loi ich trén thi trudng. Quy dinh
18 tb chirc, dinh ché ndo duge tu vén, t chirc nao dugc xép hang tin nhiém, td chirc ndo duoc
mua ban san phém ng. Mdi khau trén thi trudng ng cin duge dam bao khong c6 xung dot loi
ich, cc dinh ché tham gia d6c lap; diéu nay s& 1am gidm kha ning thi trudng ng bi thao ting,
d4m bao duy tri lanh manh cho hé théng.

Giam tinh chit diu co trén thi trudng BDS, cin loai bé xung ddt lgi ich co ban trén thi

trudng BDS, tinh t6i nhanh chong dp dung Luét Tai san. CAn siét chit ky cuong vé 1ap, thim
dinh, phé duyét va thuc hién quy hoach tai moi cép chinh quyén. X4y dung va nang cao hiéu



qua gidm sat tuan thi dbi vé6i 1ap, thuc hién, quén 1y quy hoach sit dyng dat, d6 thi tr trung
wong dén dia phuong. Cin c6 sira ddi quy dinh vé dinh gia dht dai. Quy dinh v& dinh gis dat
cin didu chinh theo huéng don vi tr vAn khung gi va don vi thdm dinh gié phai ddc 1ap véi

co quan lam chinh séch, co quan quan ly va gidm sat vé dat dai, co quan dai dién chi s& hitu.

Han ché riii ro dong tién hd tro chay vao céc linh vuc dAu co trén thi truong bét dong
san. Can chu trong vao viéc hudng chuyén cic dong vbn tin dung vio cac khu vyc san xuét
va nén kinh té thuc, kidm soat chit ché ting trudng “néng” & céc thi truong tai san. Bén canh
chinh sach t3i kho nhu thué tai san dé han ché dong tién du co vao thi trudmg bt dong san;
chinh séch tién t& nhu chinh sich 151 suét, ty 18 tai trg cho khoan vay mua nha d4t cln c6 khac
biét gifta BDS du tién ma c4 nhén, hd gia dinh s& hitu v6i BDS thit hai va thr ba. Kiém soét
cung tién vao thi trudng BDS va nin dong tién clia khu vye ngn hang vao khu vye nén kinh
té thure, linh vuc lan toa (san xuét, kinh doanh, tao cong 3n vigc lam) béang céc bién phap kiém
soét tin dung vao BDS c6 chon loc nhur gidm sat vi€e tai tro cac du an BDS thudc cb dong 16n
va nguoi cd lién quan dén cd dong 16n ciia ngan hang, gidm st cac hinh thirc Gy théc, repo
BDS, ting cudng giam sat rii ro tai cac t& chirc tin dung c6 diu hiéu bat 6n lién quan dén dau

tw/kinh doanh BDS.

Kién nghij 8: di méi mé hinh ting trwéng theo hwéng duwa vio cong nghé - doi

méi sang tao, 6 tw duy chip nhén rii ro va khuyén khich tinh th4n khéi nghiép.

Cudc CMCN 4.0 dang dién ra mang lai nhitng co hoi 16n va ca nhiing thach thirc dbi
voi Viét Nam. Day chinh 13 thoi diém ma ning lyc sang tao cAn dugc thé hién ding vai trd,
ding xu thé chung cta thé giéi: xay dung qubc gia phat tridn dwa vao KH&CN, d6i méi sang
tao thay vi dua vao vbn, tai nguyén, lao dong nhu hién nay. CMCN 4.0 tao d6t phd cong nghé,
thay dbi co ban phuong thirc san xudt véi su két hop giita hé thong thuc va hé théng a0; ph4
b6 céc gi6i han vé vit chit ctia qua trinh phat trién; c6 th8 tao ra quy mé va téc do phat trién
nhanh va manh chua ting c6 tién 1& trong lich sir v& kinh té, xa hoi va méi trudng trén todn
cu, trong khu vuc va trong timg nén kinh t&. Do d6, chu treong d6i m&i md hinh ting trudng

can chuyén dan sang dya vao cong nghé va d6i méi sang tao.
Viéc chuyén d6i mo hinh ting truéng dya trén sdng tao va doi méi cong nghé dién ra
trong bdi canh the gi6i c6 nhiéu bién dong, vira tao ra co hdi cho phat trién nhung ciing niy

sinh nhiu thach thitc méi, ddi héi phai c6 nhitng d6i m&i tr duy va sang tao, c6 cam két manh



mé va chi dao quyét liét, théng nhét tir Trung wong dén dia phurong; phai c6 nhitng cai cach
manh m& vé thé ché thi trudng d mé rong khéng gian va tao dong lyc mai cho huy dong va
it dung hiu qué moi ngudn luc; khuyén khich v tao didu kién dé tat ca tAng 16p nhan dan
déu tham gia vao qué trinh @i méi va phat trién dét nuée.

P c6 thé @i méi mé hinh ting truéng dya trén dbi méi sing tao, Viét Nam cin xdy
dung dugc nén tang chinh sach cho d6i méi sang tao. Tuy nhién, ban chit cua hoat dong
nghién ciru khoa hoc, di méi sang tao 12 ¢6 rii ro. Ddi méi sang tao 12 san sang 1am mot cai
gi 46 m6i mé va phai biét chép nhén rii ro tir c4i méi d6. Chép nhéin rii ro ddi hoi phai c6 sy
kién tri @ dat muc tiéu dai han, quyét dinh Iya chon d4u tu manh mé vio nghién ctru va phat
trién. Néu khong biét chép nhén c4i méi, chép nhan rii ro vA thiéu sy kién tri thi khong thé ¢6
di m6i sang tao. Do 6, phéi c6 tw duy chip nhén rdi ro va khuyén khich tinh thin khéi

nghiép nhim tao didu kién cho d6i méi sang tao.
Kién nghi 9: tin dung va khai thac lgi thé ciia ngwdi di sau.

Bén canh viéc ting cudng dAu tu va tich lity vén (bao gdm ca von tur ban va vén con
ngudi), dé dudi kip cac quéc gia trong khu vyc, Viét Nam nén tan dung loi thé nguoi di sau,
theo d6, nén tip trung vao vigc tiép nhan va hép thu cong nghé thay vi phat minh méi. Viéc
Iwa chon con dudng theo huéng phat minh cong nghé méi chi nén thyc hién khi hdi ty da vén
con ngudi va céc diéu kién thuan loi khic. Véi tir cach 1a mot qudc gia di sau trong qua trinh
phat trién kinh t&, hoc hdi dwgc nhidu kinh nghiém tir nhitng thét bai va thanh cdng ciia cdc
quéc gia khic, trong qua trinh céng nghiép héa va hién dai hoa, Viét Nam can triét dé tan dung
loi thé di sau cta minh, t4p trung chi yéu vao lua chon va tad khong gian phat trién c4c nginh
kinh t& wu tién va phét trién doanh nghiép ngang tAm khu vy, du strc canh tranh qudc té. Didu
nay doi hoi nhig chinh sach khuyén khich, thic ddy hinh thanh cac tap doan kinh té lon, da
s& hitu, hoat dong trong linh vyc cdng nghé cao, c6 kha ning tao ra hiéu ing lan téa ndi nganh
va t6i toan b nén kinh té. Kinh nghiém phét trién clia cac nudce cong nghiép méindi cho thy,
céc tip doan cong nghé c6 kha ning néng tAm phat trién trinh d6 cong nghé qubc gia néu nhén
dugc su hd trg phit hop tir chinh séch ctia nha nuéce, bao gbm c4 cac Qu¥ dAu tr mao hiém c6

qui md 16n.



Kién nghi 10: phat trién kinh té s6 13 dong lxc ting truweéng moi.

Kinh t& s5 13 mot dong lyc ting truéng méi cho ting trudng trong giai doan phat trién
sdp t6i, vi vy, cc chinh sach ciling nén hudng tdp trung vao linh vuc ndy. Can thyc hién cac
chinh sach kinh t& wu dai v& thué, v& tin dung... d6i véi céc doanh nghiép d4u tir vao khoa hoc
céng nghg, d6i méi, tng dung cong nghé cao, hién dai vao san xuit. Hon nita, trinh d§ cong
nghé cia cac doanh nghiép Viét Nam con kha lac hau, s6 lwong céc doanh nghiép tham gia
cac hoat dong dbi méi sang tao con han ché, ty 1& c4c doanh nghiép chi cho cac hoat dong
nghién ctru va phat trién rét thép. Do d6, can khuyén khich, tao didu kién thuan lgi va hd tro
doanh nghiép khéi nghi€p, d6i méi sang tao, cai tién ky thuéf, cdng ngh¢ san xuét, dao tao,

bdi dudmg ngudn nhan lyc va doi ngii doanh nhan.

Dic biét, Chinh phu can tao dyng co s& ha ting k§ thuat s6 dé cac doanh nghiép hoa
nhdp va ndm bét duge xu huéng va th& manh ctia ky nguyén kinh t€ s6. PAu tw cong vao phat
trién co s& ha tAng cong nghé thong tin/vién thong (dién todn ddm mdy, mang va bao mat dit
liéu ciing nhu cic nén ting thuong mai dién tir, bao gdm c4 cho hang héa trung gian), thanh
toan dién tir va ngan hang dién tir (tuong tw nhu thué dién tir, hai quan dién t va thanh todn
dién tir cia chinh phi, v.v...), s& gitip cic doanh nghiép tir nhén (dic biét 13 cac doanh nghiép
nho vi vira ci thién su sn sing dbi véi ky nguyén cong nghé s0.

Truong Pai hoc Kinh t& Quéc dén tran trong cAm on dbng chi d4 ling nghe va mong mubn

dugc tiép tuc déng gop tu vén chinh séch trong nhitng su kién quan trong khac cia dét nuéc.

Trin trong cam on!

Noi nhin:
- Nhur kinh giri;
- Luu: VT, QLKH.
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